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INTRODUCCION

La presente Guia se encuentra disefiada para las
autoridades, técnicos que pertenecen a las Juntas
Parroquiales; asi como al publico en general, en
sus distintos niveles de participacion en el
terrotorio. Esta  herramienta  incorpora
elementos importantes constantes en el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
cuyo objetivo es el de organizar, normar, y
vincular el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, regulando su
funcionamiento en los diferentes niveles del
Sector Publico.

Este trabajo se enmarca en el régimen de
desarrollo del Buen Vivir, de las garantias y los
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derechos constitucionales.

El Instituto de Altos Estudios Nacionales al
incorporar ahora a las Juntas Parroquiales en su
capacitacion y actualizaciéon permanente, sobre
la base del nuevo enfoque en el que se
desenvuelve el Estado, las disposiciones que
regulan el ejercicio de las competencias de
planificacion, la politica publica y manejo
adecuado de las finanzas publicas, elementos
que deben estar articulados directamente con al
Plan Nacional de Desarrollo, planes de desarrollo
territorial y su ordenamiento, aporta
significativamente a construir un sistema
econdmico solidario y sostenible.

Es importante identificar las necesidades de la
sociedad y éstas traducirlas en objetivos y metas,
alineados con el Plan Nacional de Desarrollo,
hoy “Plan Nacional del Buen Vivir”, como lo
determina la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el rol del Estado, frente a la
disponibilidad de recursos, la definicién de los
instrumentos y una adecuada calendarizaciéon de
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ejecucion y evaluacion. Este manejo alineado de
Politicas Publicas nos permitira lograr que el
Sector publico sea eficaz y eficiente, en beneficio
de cada uno de los miembros de la sociedad
ecuatoriana.

Constituye una aspiracion institucional el que
este texto se convierta en una de las mejores
herramientas aplicadas a los procesos,
mejorando de calidad de la gestion publica.
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1.- GARANTIAS CONSTITUCIONALES

1.1.- GARANTIAS CONSTITUCIONALES

‘ “La Constitucion de la Republica del Ecuador en

Constitucién ‘ su articulo 3: “Garantiza sin discriminacién
OF LA REPUBLICA DFs \ alguna el efectivo goce de los derechos, y en los
ECUADOR | instrumentos internacionales, en particular la
‘ educacion, la salud, la alimentacidn, la seguridad

’%\ ’ ‘ social y el agua para sus habitantes. En su literal
9&{1\ //, 5: Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
L pobreza, promover el desarrollo sustentable y la

redistribucién equitativa de los recursos y la
H’ riqueza, para acceder al buen vivir.”

|

1.2 PRIORIDADES DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

D e et L L
Cuptont M= - Mzztwe b

Articulo 3

PRIORIDADES

¢ Planificar el desarrollo nacional

e Erradicar la pobreza

e Promover el desarrollo
sustentable

e Redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza para
acceder al buen vivirl

LMénica Garcia (2011), Herramientas de Gobierno Electrénico, Sistema de Planificacion y Sistema

Nacional de Finanzas Publicas, Primera Ediciéon IAEN )
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1.3 CICLO DE UNA POLITICA PUBLICA

El articulo 85 de la Constitucién de la Reptblica define a las “politicas publicas:como

garantias constitucionales de los derechos, y por tanto se hace necesario establecer roles
que ejercen los distintos actores publicos, sociales y ciudadano” en el ambito de:

FORMULACION DE UNA
ALTERNATIVA

ADOPCION DE UNA
ALTERNATIVA BASE
CONTROL DE NECESIDADES
PRIORITARIAS

EVALUACION DE EJECUCION DE LA
RESULTADOS ALTERNATIVA

2Ménica Garcia (2011), Herramientas de Gobierno Electrénico, Sistema de Planificacion y

Sistema Nacional de Finanzas Publicas, Primera Edicion IAEN
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Obeto En tal sentido en base al
el T articulo 280 de la Constitucion
O @ de la Republica: “establece que
4 o el Plan Nacional de Desarrollo

es el instrumento al que se

Objetivo 11

®

bt 0 iy sujetardn las politicas,
O programas y proyectos
=, b publicos; la programaciéon y
\ ejecucion del Presupuesto del
. . @ Estado, la inversion y la

AN ~— A asignacion de los recursos

8 publicos, y coordinar las

competencias exclusivas entre
el Estado Central y los
Gobiernos Autonomos
Descentralizados.”

DE CARACTER OBLIGATORIO
PARA EL SECTOR PUBLICO E
INDICATIVO PARA LOS DEMAS
SECTORES.

Ademas es importante también sefialar que en el articulo 286 de la Constitucién de la Republica
dispone que las Finanzas Publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduzcan de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica.?

3Ménica Garcia (2011), Herramientas de Gobierno Electrénico, Sistema de Planificacion y Sistema

Nacional de Finanzas Publicas, Primera Ediciéon IAEN )
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EJERCICIOS PRACTICOS:

1) Detalle cuales son los derechos fundamentales que garantiza la Constituciéon de la
Republica del Ecuador.

2) Cuadl es su definicion personal sobre politica ptblica?

3) Conoce usted cuales son los objetivos el Plan Nacional de Desarrollo?
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2.- DISPOSICIONES DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS

2.1.- OBJETO DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

El articulo 120, numeral 6 de la Constitucion de la Republica expide el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, cuyo objeto es:

NORMAR Y VINCULAR LOS SISTEMAS :

Sistema Nacional
descentralizado de
Planificacion
Participativa

Sistema Nacional

de Finanzas
Publicas

REGULAR SU FUNCIONAMIENTO EN LOS DIFERENTES NIVELES DEL SECTOR
PUBLICO

EN BASE AL REGIMEN DE DESARROLLO, BUEN VIVIR Y GARANTIAS Y DERECHOS
CONSTITUCIONALES

4Ménica Garcia (2011), Herramientas de Gobierno Electréonico, Sistema de Planificacion y Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, Primera Edicion [AEN
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Los Objetivos del Cédigo Organico de Finanzas Publicas son:

Definir y regular
la gestidn
integrada de las
Finanzas
Publicas

Articulary
coordinar la

planificacién
nacional

Normar los
sistemas en
los
diferentes
niveles de
gobierno
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2.2.- LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO

L

Garantia de los derechos de ciudadania: personas
comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de
politicas publicas.

~

J

L

Fomentar la participacién ciudadana y el control social en
la formulacién de la politica publica: reconociento
identidadesy derechos.

J

L

Aportar a la construccién de un sistema econdmico social,
solidario y sostenible que reconozca las diferentes formas
de produccioén y trabajo.

~

J

s

\_

Promover el equilibrio territorial en el marco de la unidad
del Estado.

~

J

Fortalecer el proceso de construccion del Estado
plurinacional e intercultural.

Fortalecer la soberania nacional y la integracion
latinoamerica a través de deciones de politica publica.

N[

Propiciar a través de la politica publica, la convivencia
armonica con la naturaleza, su recuperacién y
conservacion.
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2.3.- AMBITO DE COMPETENCIA DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS

Se someteran a este Codigo todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los
articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica.

Se respetard la facultad de gestién auténoma, de orden politico, administrativo, econémico,
financiero y presupuestario que la Constitucién de la Republica o las leyes establezcan para las
instituciones del Sector Publico.

Las instituciones de gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados
aplicaran las siguientes normas:

Direccion de la politica publica, ejercida por el gobierno
central y las gobiernos auténomos descentalizados y los

procesos e instrumentos de planificaciéon participativa.

desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos
los niveles de gobierno.

La coordinacion con las instancias de participacion

definidas en la Constitucion de la Republica y la Ley

a coordinacion de los procesos
demas funciones del Estado, la seguridad social, la banca
publica y las empresas publicas, con el objeto de propiciar
su vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo.

SMénica Garcia (2011), Herramientas de Gobierno Electronico, Sistema de Planificacion y Sistema

Nacional de Finanzas Piiblicas, Primera Edicion IAEN ,
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Es importante también resaltar las responsabilidades conjuntas que tienen las entidades que se
encuentran a cargo de la planificacidon nacional de desarrollo y las que tienen a cargo las finanzas
publicas, de la funcién ejecutiva, en base al ejercicio de sus competencias deberan cumplir con

los siguientes procesos:

Coordinacion

Evaluacion de
sostenibilidad
fiscal

RESPONSABILIDA

Programacion
de la inversion
publica

Seguimiento y
evaluacion de la
planificaciony
finanzas
publicas

D CONJUNTA

Evaluacion de sostenibilidad fiscal: Tiene por objeto analizar el desempefio fiscal y sus
interrelaciones con los sectores real, externo, monetario y financiero, se realizara una evaluacion

de la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Coordinacion:Las entidades a cargo de la planificacion y de las finanzas publicas y de la politica
econ6mica se sujetaran a los mecanismos de coordinacién que establezca el Cddigo Organico de

Finanzas Publicas.

Programacion de la Inversion Publica:La programacién de la inversion publica consiste en

coordinar la priorizacién de la inversién publica y la capacidad real de las entidades,
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adicionalmente la capacidad de cubrir el gasto de inversién , con la finalidad de optimizar el
desempeifio de la inversion publica.

Seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas:El seguimiento y
evaluacion consiste en compilar, sistematizar y analizar la informaciéon sobre lo actuado en
dichas materias para proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar medidas
correctivas y emprender nuevas acciones publicas.

Ejecucion presupuestaria = desempefio de las entidades = metas de
programacion fiscal = Plan Nacional de Desarrollo

2.4.- CONCEPTO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, articulo 9.- “La planificacién del desarrollo
se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el
régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. EIl ejercicio de las potestades
publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de
equidad, plurinacional e interculturalidad”.

2.5.- PLANIFICACION NACIONAL .- PLANIFICACION PARTICIPATIVA

PLANIFICACION NACIONAL:

PLANIFICACION NACIONAL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Estrategia Teritorial
Nacional con
Gobierno Central y
Gobiernos
auténomos
descentralizados

En base a los articulos 261y 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Competencia del

Incidencia territorial
de acuerdo a
competencia

Gobierno Central,
planificacion a escala
nacional

PLANIFICACION PARTICIPATIVA
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PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Mecanismos de
participacién definidos

Gobierno Central :
mecanismos de
participacion ciudadana

por las GAD* y los
conocimientos
ancestrales para definir
mecanismos de
participacion.

Formulacion de planes y
politicas

* Gobiernos auténomos descentralizados

2.6.- PLANIFICACION NACIONAL DESCONCENTRADA
Funcién ejecutiva:

e Formulara y ejecutara la planificacién nacional y sectorial con enfoque territorial y de
manera desconcentrada.

e Emitird instrumentos que propicien la planificacion territorializada del gasto publico

e Espacios de coordinacién de la funcién ejecutiva en los niveles regionales, provincial,
municipal y distrital.

e Se propiciard espacios de concertacién con la Funcién ejecutiva desconcentrada, los
gobiernos auténomos descentralizados, la sociedad civil y la ciudadana.

2.7- PLANIFICACION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

La planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios.

DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

e Planes propios y demas instrumentos
e Coordinacion con los demas niveles de Gobierno
¢ En el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

2.8.- ENFOQUE DE IGUALDAD
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La nocién de igualdad es un principio basico de los
derechos humanos, mas alld de las diferencias
innegables entre los seres humanos- rasgos fisicos,
capacidad intelectual, clase social, nivel educativo,
color de la piel, entre otros, la cualidad comun es
disfrutar los derechos comunes a todas las
personas. Cuando hablamos de la Constitucion es
disfrutar de los derechos establecidos en la misma,
para todos y cada uno de los ecuatorianos.

Esto permitira la reduccion de las brechas socio - econdémicas y la garantia de los derechos.

Para esto se establecera:

e Establecimientos de Consejos de Igualdad

e Agendas de coordinacidn intersectoriales

e Consejos sectoriales de Politica

e Politica Sectorial para ejecucion de los organismos ejecutores.

EJERCICIOS PRACTICOS

1) Sabe usted que regula el C6digo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas?
2) Emita un concepto sobre Planificacién para el Desarrollo
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3) Qué es planiicacion participativa y quienes son llamados a practicarla?
4) Que entiende por enfoque de igualdad?
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3.- EL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA

3.1.- QUE ES EL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA - PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL SISTEMA:

El Sistema Nacional Descentralizado es un conjunto de procesos, entidades e instrumentos que
permiten la interaccion de los diferentes actores, sociales e institucionales, para organizar y
coordinar la planificacién del desarrollo en todos los niveles de gobierno.

3.2.-OBJETIVOS DEL SITEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

3.3.- ENTIDADES DEL SISTEMA - CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

6Ménica Garcia (2011), Herramientas de Gobierno Electronico, Sistema de Planificacion y Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, Primera Ediciéon IAEN
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PLANIFICACIO
N
PARTICIPATIV

GOBIERNOS
GOBIERNO AUTONOMOS
CENTRAL DESCENTRALIZAD
0S

CONSE]JO SECRETARIA
NACIONAL DE TECNICA DEL
PLANIFICACION SISTEMA

Consejo
Sectorial de
politica
publica

Consejo de
PLanificacio
n GAD,s

Consejos de
Nacionales participacio
de Igualdad n

CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION: Es el organismo superior del Sistema Nacional de
Planificacion Participativa, tiene personeria juridica de derecho publico, responde a principios
constitucionales de equidad, plurinacionalidad, interculturalidad y garantia de derechos, en el
marco del régimen del buen vivir y del régimen del desarrollo.

El Consejo Nacional de Planificacién esta conformado por:

e Presidente de la Reptublica
e 4 representantes de los gobiernos autonomos descentralizados elegidos a través de
colegios electorales
e 7 delegados de la funcion ejecutiva designados por el Presidente de la Reptublica
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e ElSecretario Nacional de Planificaciéon
e 4 representantes de la sociedad civil elegidos de acuerdo a la Ley

e LaPresidenta/e del Consejo de Educacion Superior

3.4 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, FORMULACION Y APROBACION DEL PLAN,
SEGUIMIENTO DEL PLAN

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO:

Articulo 34 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:

“El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa para el disefio y
aplicacién de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito definido en este
codigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los demas sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo articula la accién publica de corto, mediano plazo con una visiéon
de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y el Régimen de Buen Vivir previstos en la
Constitucién de la Republica.

3.5 CONTENIDOS
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO | Politicas de

prlurianual de
inversiones

Vision de largo plazo
perspectivas de
mediano plazo

1

Politicas de gobierno,
estrategias, metas
indicadores de
cumplimiento

Lineamientos de
planifiacion territorial
e instrumentos
complementarios

riterios de asignacion
de recuros e inversion
publica
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FORMULACION Serd formulado por SENPLADES, para un
periodo de 4 afios en correspondencia con
el Programa de Gobierno del Presidente o
Presidente de la Republica y considera
objetivos generales de los planes de otras
funciones del Estado.

APROBACION DEL PLAN El primer afio de Gobierno del Presidente
/a presentara el Plan Nacional de
Desarrollo al Conejo Nacional de
Planificaciéon quien lo aprobara, mientras
no sea aprobado no se podra procesar la
programacion presupuestaria cuatrianual.
Si no es aprobado en 90 dias entrard en
vigencia por mandato de esta Ley.

SEGUIMIENTO DE PLAN NACIONAL DE La SENPLADES coordinara los mecanismos

DESARROLLO de seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo. El informe anual
serd aprobado por el Presidente/a de la
Republica

LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO  El Consejo Nacional de Planificacién
aprobara los lineamientos y politicas que
orientaran el Sistema Nacional
Descentralizado , los mismos que seran
presentados por la SENPLADES, e
stos lineamientos seran de cumplimiento
obligatorio para el gobierno central,
gobiernos auténomos descentralizados y
demas entidades del sector publico.
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3.6.- PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados, respecto a las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Su vision
sera de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias a través de
la Constitucion de la Reptblica y las Leyes.

CONTENIDOS DE LOS PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL

MODELO DE
GESTION
* Proyectos existentes, _ | eCronogramas
realciones del estimados y

PROPUESTA presupuestos

territorio
ol ietud eDatos especificos

nquie u es:y . Vision d de los programas y
desequilibrios socio .rr::(lioignoe proyectos.
econémicos, largo plaz}; °ReSpon§al(>jlelS dela

: ejecucion de
oportunidades | «Objetivos, oy

) politicas,
DIAGNOSTICO estretegias,
resultados y

metas deseadas

3.7.- PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificaciéon del desarrollo
que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar, y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, actividades econémicas productivas, y el
manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales en base a los
lineamientos del modelo territorial de largo plazo.

3.8 .- FORMULACION PARTICIPATIVA Y APROBACION, VIGENCIA, SEGUIMIENTO AL PLAN,
CUMPLIMIENTO DE METAS

3.8.1.- FORMULACION PARTICIPATIVA
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3.8.2.-SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se debera realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que lo requieran.

La SENPLADES conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados formulara
lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esa disposicidn los mismos que seran
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

3.9.- INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS .- PLANES INSTITUCIONALES
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EJERCICIOS PRACTICOS

1) Elabore un ejemplo de Formulacion Participativa de un Plan de Desarrollo (Municipios), este
ejercicio tendra que interpretarlo en diez minutos en la clase.

Para este ejercicio debera:

e Levantar las necesidades del Municipio

e Determinar la distribucién de los recursos de acuerdo a las exposiciones de cada una de
las organizaciones

e Nombrar representantes de cada una de las organizaciones incluyendo el alcalde y los
miembros del consejo

e Hacer un pequefio debate donde se expondra las necesidades de la poblacién
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4.- DE LA INVERSION PUBLICA Y SUS INSTRUMENTOS

4.1.- QUE ES INVERSION PUBLICA Y SU VIABILIDAD

Los ejecutores de los programas y proyectos de inversion publica deberdn disponer de la
evaluacion de viabilidad y los estudios que lo sustenten.

4.2.- PLANES DE INVERSION, TEMPORALIDAD DE LOS PLANES Y SU EXPRESION
FINANCIERA

Expresion técnica y Priorizados, programados
financiera del conjunto de y territoriaizados de
programas y proyectos de conformidad con las

inversion disposiciones del Cédigo

PLANES DE
INVERSION

Planes de gobierno central
Consecusidn de objetivos y planes de gobiernos
del régimen de desarrollo auténomos
descentralizados

A CONSIDERARSE:
Articulo 58- Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

4.2.1.- TEMPORALIDAD DE LOS PLANES
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4.2.2.- EXPRESION FINANCIERA DE LOS PLANES

La expresion financiera de cada plan anual de inversiones es el respectivo presupuesto anual de

inversion.

AMBITO DE LOS PLANES DE INVERSION

Los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran formulados por la SENPLADES.

En el ambito de las empresas publicas, banca publica, seguridad social y gobiernos auténomos
descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos planes de inversion.

4.3.- PRIORIZACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE INVERSION

-

e programas de
inversion

e proyectos de
inversion

e SENPLADES

e Priorizados

eConstan en el
Plan anual de
inversiones

ePresupuesto

General del
Hsrauo

7

eProgramacion
Presupuestaria
Cuatrianual

*Requisitos y
procedimientos que
establece el reglamento

del Cofian
\ Plan Nacional
de Desarrollo

7Asamblea Nacional Constituyente, (2010). Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publlicas; Libro 1, Capitulo Tercero Instrumentos del Sistema, pp 34
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4.4.- BANCO DE PROYECTOS

El registro de informacién en el banco de proyectos no implica asignacion o transferencia de

recursos.

A CONSIDERAR:

Ninguin programa o proyecto podra recibir financiamiento publico si no ha
sido debidamente registrado en el banco de proyectos.

La SENPLADES, administrara el Banco de Proyectos que tendra el caracter de desconcentrado y
establecerd los requisitos y procedimientos para su funcionamiento.

Las entidades que no forman parte del presupuesto general del Estado, administraran sus
respectivos bancos de proyectos, de conformidad con los procedimientos que establezca su
normativa.

PUNTOS RELEVANTES

En la adquisicion de bienes y servicios, necesarios para la ejecucion de los programas y
proyectos se privilegiara a la produccion nacional.8

8Asamblea Nacional Constituyente, (2010). Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publlicas; Libro 1, Capitulo Tercero Instrumentos del Sistema, pp 34
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EJERCICIOS PRACTICOS

1)

2)

3)
4)

Indicar cudles son los pasos que una institucion del Sector Publico tiene que seguir para
elaborar su Plan de inversion, y cudles son las fechas de presentacién del mismo.
Adicionalmente indicar que tipo de aprobaciones tiene que contener.

Consultar en la pagina de SENPLADES, cuales son los formatos que se utilizan para
elaborar un programa o proyecto de inversidon, detallar su composicion.

Qué entiende por banco de proyectos?

Haga un ejercicio de simulacion levantando un perfil de inversidon que pertenezca a un
Programa en el Sector Salud.

Detalle en tres lineas maximo cada uno de los temas que deben detallarse en un perfil de
inversion.
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5.- SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PUBLICAS (SINFIP)

5.1.- QUE ES SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PUBLICAS (SINFIP)

El Sistema Nacional de Finanzas Publicas SINFIP, comprende el conjunto de normas, politicas,
instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades y organismos del
Sector Publico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos,
gastos y financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas
publicas establecidas en esta Ley.?

5.2.- RECTORIA DEL SINFIP

La rectoria del SINFIP corresponde a la Presidente/a de la Republica, quien lo ejercera a través
del Ministerio a cargo de las finanzas publica, que sera el ente rector del SINFIP.

5.3.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL SINFIP ( articulo 74 del Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas)10

El ente rector del SINFIP, es el Ministerio de Finanzas y tiene como principales deberes y
atribuciones las siguientes:

1. Formular y proponer para la aprobaciéon del Presidente/a de la Republica, los
lineamientos de la politica fiscal inherentes a los ingresos, gastos y financiamiento en
procura de los objetivos del SINFIP.

2. Ejecutar la politica fiscal aprobada por el Presidente de la Reptblica.

Precautelar el cumplimiento de los objetivos de la politica fiscal.

4. Analizar las limitaciones, riesgos potenciales y consecuencias fiscales que puedan afectar
a la sostenibilidad de las finanzas publicas y al desempefio fiscal.

5. Acordar y definir con el ente rector de la Planificacion Nacional las orientaciones de
politica de caracter general, de cumplimiento obligatorio para las finanzas publicas.

6. Dictar normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catalogos, glosarios y
otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte del sector publico para el
funcionamiento del SINFIP.

7. Organizar el SINFIP y la gestion financiera de los organismos, entidades y dependencias

w

9Asamblea Nacional Constituyente, (2010). Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publlicas; Libro I, De las Finanzas Publicas; titulo primero, pdginas de la 54 a la 80

10Asamblea Nacional Constituyente, (2010). Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publlicas; Libro 11, De las Finanzas Publicas; titulo primero, pdginas de la 54 a la 80
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del sector publico para lograr efectividad en la asignacién y utilizaciéon de los recursos
publicos.

8. Formular y actualizar la programacion fiscal plurianual y anual.

9. Formular la proforma del Presupuesto General del Estado y ponerla a consideracién del
Presidente/a de la Republica.

10. Aumentar y rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el
Presupuesto General del Estado.

11. Dictar de manera privativa las politicas, normas y directrices respecto a los gastos
permanentes y su gestion del Presupuesto General del Estado.

12. Participar y asesorar en la elaboraciéon de proyectos de ley y decretos que tengan
incidencia en los recursos del Sector Publico.

5.4.- CONCEPTO DE RECURSOS PUBLICOS

Se entiende por recursos publicos lo dicho en el articulo 3 de la Ley de la Contraloria General del
Estado:

11Asamblea Nacional Constituyente, (2010). Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publlicas; Libro 11, De las Finanzas Publicas; titulo primero, pdginas de la 54 a la 80
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Los anticipos correspondientes a la contrataciéon publica no pierden su calidad de recursos
publicos, hasta el momento de ser devengados, la normativa aplicable a la gestion de dichos
recursos sera la que corresponde a las personas juridicas de derecho privado, con excepcion de
lo dispuesto en el articulo 299 de la Constitucion de la Republica.

Art- 299 de la Constitucion de la Republica de Ecuador: “El Presupuesto General del Estado
se gestionara a través de una Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta en el Banco Central, con
las subcuentas correspondientes.

En el Banco Central se crearan cuentas especiales para el manejo de depdsitos de las empresas
publicas y los gobiernos auténomos descentralizados, y las demas cuentas que correspondan.

Los recursos publicos se manejaran en la banca publica, de acuerdo con la ley. La Ley
establecera los mecanismos de acreditacion y pagos; asi como de inversion de recursos
financieros. Se prohibe a las entidades del sector publico invertir sus recursos en el exterior sin
autorizacidn legal.”

5.5.- PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO - CLASIFICACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinaciéon y gestiéon de los
ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado.
No se consideran parte del Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos
pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos
autonomos descentralizados.1?

12Asamblea Nacional Constituyente, (2010). Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publlicas; Libro I, De las Finanzas Publicas; titulo primero, pdginas de la 54 a la 80

" nitro™" proj



CLASIFICACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS EGRESOS

(PERMANENTES: Son los)
ingresos de recursos
publicos que el Estado
recibe en forma continua,
— periodica y previsible. Estos =
no pueden prevenir de la
enajenaciéon, degradacidn,
venta de activos publicos o

(PERMANENTES: Son los egreso?
de recursos publicos que el Estado
efectda de caracter operativo que
requieren repeticion permanente y
permiten la provisién continda de
bienes y servicios publicos a la
sociedad, no generan acumulacion

| endeudamiento ) kde capital o activos publicos.

P T TS Gl T r 2
: ORREENANFNEES Loonglos NO PERMANENTES: Son los egresos de
ingresos de recursos

recursos publicos que el Estado efectiia
con caracter temporal o por excepcion,
pueden generar directameten

publicos que el Estado recibe
de manera temporal por una

= situacion especifica, ~ | acumulacién de capital bruto o activos
excepcional o extraordinaria publicos o disminucidn de pasivos, se
por ejemplo : venta de incluye gastos de mantenimiento para
activos o del endeudamiento reponer el desgaste de capital.
\piiblico. y \ /
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EJERCICIOS PRACTICOS

1) En base a la lectura “Sistema de Finanzas Publicas” con sus propias palabras realice un informe de la
lectura realiza donde usted elabore una definicidn propia de Finanzas Publicas.

2) Que entiende por recursos publicos?

3) Con sus palabras explique, que es Presupuesto General del Estado?

4) Elabore su presupuesto personal mensual y anual, detallando claramente cuales son sus ingresos y
gastos, incluya si es que tiene alguna crédito y cuanto son las cuotas mensuales.

INGRESOS MENSUALES INGRESOS ANUALES
GASTOS MENSUALES GASTOS ANUALES
TOTAL DEL PRESUESTO MENSUAL TOTAL DEL PRESUPUESTO ANUAL

Created with

M nitro™" professional

download the free trial anline at nitropdf.com/professional



6.- COMPONENTES DEL SISTEMA

Los componentes del SINFIP son:

Politicay
programacion
fiscal

Tesoreria Ingresos

\ 4

*

contabilidad
gubernamental

presupuesto

0

endeudamient
o publico

6.1.- POLITICA FISCAL Y PROGRAMACION

Concepto de politica fiscal:-La politica fiscal dictada por el Presidente de la Reptblica en los
campos de ingresos, gastos, financiamiento, activos, pasivos, y patrimonio del Sector Publico no
Financiero propendera al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y de los objetivos del
SINFIP.

El ente rector de las finanzas publicas recomendara los lineamientos de politica fiscal, en
coordinacion con las entidades involucradas.

13Asamblea Nacional Constituyente, (2010). Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publlicas; Libro 11, De las Finanzas Publicas; titulo primero, pdginas de la 54 a la 80
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6.2.- PRESUPUESTO

Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la previsién de
ingresos, gasto y financiamiento para la provision de bienes y servicios publicos a fin de
cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas.

CONCEPTO:

6.3.-PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

PRESUPUESTO PRESUPUESTO DE ORGANISMOS
GENERAL DEL EMPRESAS SECCIONALES
ESTADO PUBLICAS AUTONOMOS
 FASES « FASES o FASES
PRESUPUESTARIAS PRESUPUESTARIAS PRESUPUESTARIAS
e APLICACION e NO APLICACION e NO APLICACION
OBLIGATORIA OBLIGATORIA OBLIGATORIA

Cuadro elaborado por ; Mdénica Garcia

6.4 COMPONENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

“4Monica Garcia (2011), Herramientas de Gobierno Electrdnico, Sistema de Planificacion y Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, Primera Edicion JAEN
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ORGANISMOS DE CONTROL Y
REGULACION E INSITUCIONES
AUTONOMAS'Y
DESCENTRALIZADAS

GOBIERNO CENTRAL

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD | INGRESOS PRE ASIGNADOS POR
SOCIAL CREADAS POR LEY LEY

Cuadro elaborado por: Ménica Garcia

6.5.- ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del
sector publico y comprende lasiguientes etapas:

Programaci

Clausuray
liquidacion Formulaci
presupuesta J 6n

\‘/

Evaluacion

-y - |
\ Segu1m1ent
'

Aprobaci6

4
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Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacién de procesos interinstitucionales en
todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las finanzas publicas emitira
lineamientos a todas las entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Estos lineamientos seran referenciales para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

6.6.-PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Fase del ciclo presupuestario en el que, en base a los objetivos determinados en la
PLANIFICACION y las DISPONIBILIDADES PRESUPUESTARIAS coherentes con el ESCENARIO
FISCAL esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el
presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos y resultados
esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion.

6.6.1 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL

Esta contiene la elaboracion de distintos escenarios en el mediano y corto plazo a fin de
determinar las politicas presupuestarias a ser aplicadas en el ejercicio fiscal.

Escenarios macroecondmicos cuatrianuales

Los escenarios macroecondmicos cuatrianuales son aquellos que se construyen para un
periodo de cuatro afios donde se toma como referencia el afio uno, el mismo que servira de
base para la construccién y determinacion de politicas presupuestarias para la programacion
anual presupuestaria.

Escenario Presupuestario cuatrianual

En base al escenario de programaciéon macroecondmica se elabora el escenario
presupuestario cuatrianual para un horizonte de 4 afios, lo elaborara el organismo rector de
las finanzas publicas.

MAPA CONCEPTUAL
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ESCENARIO PRESUPUESTARIO CUATRIANUAL

«GASTOS: GSTO

"¢«INGRESOS: CORRIENTE,
RECAUDACION'Y INVERSION
CAPTACION PUBLICA

POLITICAS
ESPECIFICAS
COMPROMISOS
DEL GASTO
INUEVOS

LIMITES DE
NDEUDAMIENT
0

DEFICIT

FINANCIAMIENT
0

SUPERAVIT

*iINGRESOS

Cuadro elaborado por: Ménica Garcia

6.6.2.- PROGRAMACION CUATRIANUAL INSTITUCIONAL

Las instituciones mantendrd una proyeccién cuatrianual (cuatro afios) actualizada de los
requerimientos de los programas, proyectos y actividades relacionadas con la misién y vision
institucional.

6.6.3.- PROGRAMACION PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL

El Plan Operativo Anual sera el nexo entre los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo, y éste definido en los diferentes programas incorporados en el presupuesto, que nos
permite medir los resultados en un periodo de cuatro afios.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

OBJETIVOS

OBJETIVOS OPERATIVOS METAS OPERATIVAS

' OBJETIVOS Y METAS OPERATIVAS

RECURSOS HUMANOS, MATERIALES,
ACCIONES NECESARIAS FISICOS, FINANCIEROS

15

6.6.4. CATEGORIAS PROGRAMATICAS

.

PROYECTO

*Es la categoria

programatica que
expresa la creacién o
mejora de un bien de
capital (inversiéon real) y
la mejora de la inversién
social ( capital humano)

eLas acciones de
administracion de la

15Moénica Garcia (2011), Herramientas de Gobierno Electrénico, Sistema de Planificacion y Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, Primera Edicion IAEN
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DE LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracidn de las proformas que expresan
los resultados de programaciéon presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada segun los
catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su
facil manejo, su comprensién y permitir la agregacién y consolidacion.16

6.6.5.-FORMULACION DE PROFORMAS INSTITUCIONALES

Cada entidad u organismos sujetos al Presupuesto General del Estado formulardn la proforma
institucional, en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion.

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

Se incluiran en la proforma institucional todos los programas y proyectos de inversion que
hubieran sido incorporados en el Plan Anual de Inversién, o que hubieran obtenido la prioridad
de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa,
durante la ejecucién presupuestaria. Dichas proformas tienen que elaborarse de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias.

A CONSIDERARSE:

Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los programas, proyectos y
actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los procedimientos y
disposiciones previstas en el Codigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas.

NORMAS Y DIRECTRICES

En la formulacién de la proforma se observaran del sector publico, incluidas las de las empresas
publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca publica, gobiernos autdénomos
descentralizados, banca publica y seguridad social, se observardn las normas técnicas,
directrices, clasificadores y catdlogos emitidos por el ente rector del SINFIP

6.6.6.-CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

16Monica Garcia (2011), Herramientas de Gobierno Electrénico, Sistema de Planificacién y Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, Primera Ediciéon IAEN
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Las politicas publicas en Gasto Funcional en materia presupuestaria establecen que el
presupuesto debe presentarse y aprobarse por sectores de ingresos y gastos. La clasificacion
sectorial funcional es presentada para cumplir con la disposicidon constitucional de aprobar el
presupuesto por sectores.

El sector se identifica con la funcién, independientemente de la institucién que las realice, con
ello se refleja estrictamente el gasto de gobierno en cada funci6
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FUNCIONAL Y ORIENTACION DEL GASTO: Naturaleza de las
funciones a las que corresponde el gasto y las vinculadas a los

objetivos y metas

Cuadro elaborado por : Ménica Garcia
6.7.- CATALOGOS Y CLASIFICADORES

Los catélogos y clasificadores serdan expedidos por el ente rector de las Finanzas Publicas sus
reformas y actualizaciones.

6.7.1.- ESTRUCTURA DE LA PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

e Presupuesto Consolidado del Gobierno Central
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e Presupuesto agregado y consolidado de las instituciones autdnomas y descentralizadas
e Presupuesto agregado y consolidado de las instituciones de la seguridad social

e Presupuesto de ingresos pre asignados

e Presupuesto de Fondos Especiales

e Presupuesto General del Estado Consolidado

6.7.2.-CONSOLIDACION Y ELABORACION DE LA PROFORMA PRESUPUESTARIA

El ente rector del SINFIP considerando las directrices presupuestarias emitidas y la
disponibilidad real de recursos revisara, reformara de ser el caso, recomendara y consolidara las
proformas institucionales sobre la cual elaborara la Proforma del Presupuesto General del
Estado.

En lo referente a la inversién publica se coordinara con el ente rector de la planificacion
nacional.

El ente rector de las finanzas publicas, elaborara también la programacién cuatrianual, por lo
cual en lo referente a inversién publica se coordinard con el ente rector de la planificacion
nacional.

La proforma del PGE y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual seran remitidas a la
Presidenta o Presidente de la Republica, junto con una exposicion general sobre su justificacidn,
contenido y limite de endeudamiento, para su consideraciéon y presentaciéon a la Asamblea
Nacional, se adjuntara una propuesta de las Disposiciones Presupuestarias Generales
relacionadas directa y exclusivamente con la ejecucién presupuestaria.

6.7.3.- APROBACION PRESUPUESTARIA

La aprobacion del Presupuesto General del Estado se lo realizara de acuerdo a lo establecido en
la Constitucion de la Reptblica en el articulo 295.

RESPONSABLE PLAZO

Funcion Ejecutiva presentara a la Primeros 90 dias al inicio de su gestion y 60

Asamblea Nacional la proforma del PGE  dias antes del inicio del afio fiscal y en caso
de ser reelecto 30 dias después de
proclamados los resultados.

Asamblea Nacional 30 dias siguientes después de presentada la
proforma del PGE

En los gobiernos auténomos descentralizados, los plazos de 3pr(|)baci()n del presupuesto del afio
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en que se posesiona su maxima autoridad seran los mismos que establece la Constitucion para el
PGE y el Codigo de Finanzas Publicas.

Las entidades que no formen parte del PGE deberdn aprobar su presupuesto hasta el ultimo dia
del afio previo al cual se expida.

6.7.4.- PRESUPUESTOS PRORROGADOS

Hasta que se apruebe el PGE del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la
Republica, regira el presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector
publico se aplicard esta misma norma.

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

El ejercicio presupuestario o afio fiscal se inicia el primer dia de enero y concluye el 31 de
diciembre de cada afio.

6.7.5.-EJECUCION PRESUPUESTARIA

Fase del ciclo presupuestario que comprenden el conjunto de acciones destinadas a la utilizaciéon
optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto,
con el propésito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas.
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PROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

PROGRAMACION
DE LA EJECUCION

MODIFICACIONES

DEVENGAMIENTOS

Elaborado por: Moénica Garcia

CONSIDERACIONES A TOMAR EN CUENTA:
6.7.5.1.-CERTIFICACION PRESUPUESTARIA:

Ninguna entidad u organismo publico podrd contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.

ESTABLECIMIENTOS DE COMPROMISOS

Los créditos presupuestarios quedaran comprometidos en el momento en que la autoridad
competente, mediante acto administrativo expreso, decida la realizacién de los gastos, con o sin
contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion
presupuestaria. En ningiin caso se podra adquirir compromisos para una finalidad distinta
a la prevista en el respectivo presupuesto.

El compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los servicios
se presten. En tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones nacionales e
internacionales, se podra anular total o parcialmente el compromiso.
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6.7.5.2.-PROGRAMACION INDICATIVA ANUAL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA (PIA)

La Programacion Indicativa Anual (PIA), no es otra cosa que la programaciéon financiera
anual de la ejecucion del Presupuesto General del Estado aprobado por la Asamblea Nacional,
cuya finalidad principal es la de guiar la ejecucion financiera de las instituciones del Sector
Publico no Financiero, de modo que los requerimientos financieros se armonicen a los fondos
disponibles de la caja fiscal.

Dentro de los quince dias subsiguientes después de la aprobacion del Presupuesto General del
Estado se comunicara a todas las instituciones publicas los lineamientos para elaborar la PIA, el
incumplimiento de la entrega de esta herramienta hara que no cuenten con la Programacion
Cuatrimestral de compromiso y mensual del devengado para el primer cuatrimestre del afio y
por tanto no podran ejecutar operacién financiera alguna.

6.7.5.3.-PROGRAMACION CUATRIMESTRAL DE COMPROMISOS (PCC)

Es el instrumento mediante el cual las instituciones publicas especificamente sus unidades
ejecutoras guiaran sus compromisos con cargo al presupuesto vigente. Los montos fijados en el
Cuatrimestre sera el tope maximo de gestion en un periodo de cuatro meses.

La PCC se aprobara el ultimo dia laborable del mes que precede al comienzo del nuevo
cuatrimestre y sera aprobado por el Comité de Finanzas, de la propuesta presentada por la
Subsecretaria de Presupuesto en Coordinacion con la Subsecretaria del Tesoro de la Nacién y
Crédito Publico o sea con la Programacién de Caja y las proyecciones de manejo de la deuda
publica.

6.7.5.4.- PROGRAMACION MENSUAL DEL DEVENGADO (PMD)

No es mas que la programacidon mensual del devengamiento, la misma que se convertira en el
techo mensual que considerara la Subsecretaria de Tesoreria para la aprobacién de solicitudes
de pago, su elaboracion se hara en forma simultanea a la aprobacion del Programacion
Cuatrimestral del Compromiso.

En la Programacién Mensual del Devengado, solamente se considerara el monto que en ese mes
se materializa del compromiso adquirido por la institucion.

La Programacion Mensual del Devengado sera de estricto cumplimiento por parte de las
instituciones del Estado.

6.7.5.5.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
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La evaluacién fisica y financiera de la ejecuciéon de los presupuestos de las entidades
contempladas en el presente Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, sera de
responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se lo realizara en forma periddica.

Los informes de de evaluaciéon seran remitidos al ente rector de las finanzas publicas en
coordinacion con la SENPLADES y difundidos a la ciudadania.

NIVELES DE EVALUACION

ANALISIS DE LA CONSISTENCIA DE LA MEDICION

* Registros de informacion fisica y

Eva]u aci(')n financiera que entregaran las
unidades responsables de su

Financiera ejecucion.

» Actividades concernientes a los
programas presupuestarios que
entregaran las unidades de

0)geo dIMNc a gestidn resposables.
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6.7.5.6.- CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
CLAUSURA DEL PRESUPUESTO

e Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada
afio. Después de esa fecha no se podran contraer compromisos, ni obligaciones, ni
realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto
clausurado.

6.7.5.7.- LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

6.7.5.8.- LIMITES DE ENDEUDAMIENTO PARA GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

e La relacion porcentual calculada en cada afio entre el saldo total de su deuda publica y
sus ingresos totales anuales, sin incluir endeudamiento no deberd ser superior al
doscientos por ciento (200%) y;

e EIl monto total del servicio anual de la deuda, que incluira la respectiva autorizacién e
interés, no debera superar el veinte y cinco por ciento (25%) de los ingresos totales
anuales sin incluir el endeudamiento.

6.7.5.9.- CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
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Elaborado por: Mdnica Garcia

FINALIDAD DEL COMPONENTE

La Contabilidad Gubernamental tiene que poner en funcionamiento y mantener en cada entidad
del Sector Publico no Financiero un sistema dnico de contabilidad, que integre las operaciones
patrimoniales, presupuestarias y de costos, para asegurar la produccién de informacién
financiera completa, confiable y oportuna que permita la rendicién de cuentas, la toma de
decisiones, el control, la adopcion de medidas correctivas y la elaboracidn de estadisticas.

Las empresas publicas podran tener sus propios sistemas de contabilidad de conformidad con la
Ley y el reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, para fines de
consolidaciéon de la informacién fiscal del Sector Publico no Financiero estaran obligadas a
realizar y enviar reportes contables en los plazos y formatos que emita el ente rector de las
finanzas publicas para el efecto.
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DOCUMENTO
FUENTE

PROCESO CONTABLE

LIBROS ENTRADA ORIGINAL
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L 3

| 4
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RECAUDACION

PAGO
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(NIVEL ITEM)

CEDULA GASTOS
(NIVEL ITEM}

SUMINISTRAN DATOS FUNDAMENTALES PARA

MOVIM. APERTURA
DERECHOS

MOVIM. FINANC. { OBLIGACIONES
OTROS

MOVIM. AJUSTES

. MOVIM. CIERRE

PROCEDER AL ANALISIS FINANCIERO

APLICACION DE PRINCIPIOS Y NORMAS

REGISTRO

\

REPORTES

EE.FF.

REGISTRO DE RECURSOS FiSICOS Y MATERIALES

PRIMCIPIOS GENERALES
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El componente de contabilidad incluira el registro de todos los recursos financieros y materiales
administrados por los entes publicos ain cuando pertenezcan a terceros, de forma que ningin
recurso quede excluido del proceso de registro e informes financieros.

ENTES FINANCIEROS Y UNIDADES EJECUTORAS RESPONSABLES

Los entes financieros y unidades ejecutoras responsables de la administracion de sus
presupuestos, dispondran de datos e informacién contable y presupuestaria individualizada, con
los detalles que establecera para el efecto el ente rector de las finanzas publicas.

OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES DE LAS ENTIDADES

Las maximas autoridades de cada entidad u organismo publico, seran las responsables de velar
por el debido funcionamiento del componente de contabilidad gubernamental y los servidores
de las unidades financieras, de observar la normativa contable.

CONSIDERACIONES A TOMARSE EN CUENTA

e El titular de la unidad financiera de la entidad legalizard con su firma y/o su clave, la
informacion financiera y/o estados financieros de sus respectivas entidades.

e Las maximas autoridades de las entidades y organismos del sector publico enviaran la
informacion financiera y presupuestaria, sefialada en el C6digo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, o en las normas técnicas y en conformidad con éstas, dentro de los
plazos previstos en dichos instrumentos.

e En caso de incumplimiento, el ente rector e las finanzas publicas suspendera la
asignacion de recursos y/o transferencias desde el PGE, luego de 60 dias de
finalizado el mes del cual no se ha enviado la informacion.

6.7.5.10.- CONTABILIZACION INMEDIATA

Los hechos econdmicos se contabilizaran en la fecha que ocurran, dentro de cada periodo
mensual; no se anticiparan ni postergaran los registros econémicos.

EJECUCION PRESUPUESTARIA Y TRANSACCIONES DE CAJA

La informacién contable contenida en las operaciones financieras reflejara, tanto la ejecucion
presupuestaria, como las transacciones de caja.

Para efectos contables en la ejecucién presupuestaria que se genere en cada ejercicio, se
consideraran ingresos todos los derechos de cobro; y gastos las obligaciones derivadas de
la recepcion de bienes y servicios adquiridos por la autoridad competente.

El registro contable de los ingresos y gastos presupuestarios se efectuara de conformidad con lo
previsto en el principio contable del devengado.
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6.7.5.11.- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Son aquellas que quedaren pendientes de pago al 31 de diciembre de cada afio.
6.7.5.12.- RETENCION DE DOCUMENTOS Y REGISTROS

Las unidades de contabilidad de las entidades del sector publico conservaran durante siete afios
los registros financieros junto con los documentos de sustentos correspondientes, en medio
digitales con firma electrdnica de responsabilidad y de ser del caso los soportes fisicos.

DOCUMENTACION FORMULACION Y REGISTROS CONTABLES

Esta norma establece los criterios que deberd observarse en cuanto al disefio, resguardo y
mantenimiento de la documentacidn, formularios y registros contables y a su contabilizacién.

REGISTROS
CONTABLES GENERALIDADES MANTENIMIENTO

e Formulario, e Durante 7 anos ¢ Se los conservara
registro, libre, « No podran ser ordenados,
resumen removidos de la foliados,

e Cifras contables Unidad de numerados
en moneda del Contabilidad  Dtos de respaldo
curso legal del archivados juntos
pais y referenciados

Elaborado por: Moénica Garcia

IGUALDAD CONTABLE

En la Contabilidad Gubernamental seran registrados los hechos econémicos sobre la base de
igualdad, entre los recursos disponibles (activos) y sus fuentes de financiamiento (pasivos y
patrimonio), aplicando el método de partida doble.

CATALOGO DE CUENTAS
Esta norma regula la estructura del catdlogo de cuentas y su nivel de obligatoriedad.
CODIFICACION

Es una base ordenada, de acuerdo con la naturaleza ge ltog At%tivos, Pasivos y el Patrimonio,
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identificando los recursos de propiedad y dominio del Estado, las obligaciones directas y la

participacion patrimonial.
ESTRUCTURA DEL CATALOGO

La estructura del catdlogo va desde lo general a lo particular ejemplo:

Conceptos Codificacion
TITULO 9

GRUPO 99

SUBGRUPO 999

Cuentas de nivel 1 999 99
Cuentas de nivel 2 999 99 99
Cuentas de nivel 3 999 99 99 99
Cuentas de nivel 4 999 99 99 99 99

Elaborado por : Mdnica Garcia
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NORMATIVA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
3.3 CATALOGO DE CUENTAS

Rangos de agrupacion:

Conceptos Codificacion

TITULO 1 Activo

GRUPO 13 Inversiones para Consumo

SUBGRUPO 111 Existencias para Consumo Corriente

Cuentas nivel1 11101 Existencias de Bienes de Uso y Consumo Corriente

Cuentas nivel2 13101 m

Cuentas nivel 3 999999999
Cuentas nivel 4 999999999 99

Existencias de alimentos y bebidas

En este nivel se
afecta al
Presupuesto

{partida 53.08.01)
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CATALOGO DE CUENTAS

M.F. ENTIDAD

000 00 000000

1ACTIVO
2 PASIVO
6 PATRIMONIO
9 ORDEN

* GRUPO

* SUBGRUPO

NIVEL1:

NIVEL 2 — Afectan al Presupuesto
* NIVEL 3 (Requerimientos de Informacién)

* NIVEL 4 (Requerimientos de Informacién)
Madulo

AUXILIARES <
Parte Integrante

Los catalogos de cuentas institucionales siempre deberan tener la autorizaciéon del Ministerio de
Finanzas por ninguna razén se crearan cuentas por voluntad propia.

El Catalogo General de Cuentas estara asociado al Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Gastos.

6.8.- DEL COMPONENTE DE TESORERIA

CONTENIDO Y FINALIDAD

17Ménica Garcia (2011), Herramientas de Gobierno Electrénico, Sistema de Planificacién y Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, Primera Edicion JAEN
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COMPONENTE DE TESORERIA

CUENTA UNICA DEL
TESORO NACIONAL

Administracion eficiente,
efectiva y transparente
de los recursos
financieros publicos

RESPONDE A LAS
NECESIDADES DE PAGO
QUE DEMANDA EL PGE

Elaborado por: Ménica Garcia
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DEL COMPONENTE DE TESORERIA

ARQUITECTURA
SUBSISTEMA DE TESORERI{

FROGRANACIIN OF LA EJEDUCKDN

PROGRAMACION
DE
CiA

PRS0
O LA ERCut O
S

PRGNS OM
CunTRMGEETRAL
O GOS0

GESTIOM DE GIRD ¥ 1 -
TRAMSFERENCIA - 1

GEMERACIGN DE ESTADDS FINANCIERCS

ERTICACES
FIKANCERAS ¢
SUPERIKTERDERCLA DE
BAHCTIE ECUALOR

6.8.1.-PROGRAMACION DE CAJA

Determina las operaciones de ingresos y gastos publicos que afectan al saldo de caja del tesoro
nacional y a los movimientos de la deuda publica para cubrir obligaciones y la liquidez necesaria.

6.8.2.-SISTEMA UNICO DE CUENTAS

Este sistema esta conformado por la Cuenta Unica del Tesoro Nacional; las subcuentas de los
gobiernos auténomos descentralizados; las cuentas de la Seguridad Social; las cuentas de las
empresas publicas; y las cuentas de la banca publica. Su operatividad constara en el Reglamento
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
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SISTEMA UNICO DE CUENTAS

Entidades que forman Entidades que NO
parte de la CCU del forman parte de la CCU
Tesoro Nacional del Tesoro Nacional

*Empresas puablicas
*Estado Central

s(Gobiernos Autonomos
*Universidades Descentralizados

»Financieras publicas

=[ESS

6.8.3.-BANCA PUBLICA

Los recursos publicos se manejaran a través de la banca publica, considerando en lo pertinente,
las respectivas normas técnicas y las capacidades de gestion de las entidades que conforman la
banca publica. El cobro, pago o transferencia de dichos recursos se podra realizar a través de
otras entidades financieras.

6.8.4 GESTION Y ACREDITACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

El PGE se gestionara a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta en el depositario
oficial que es el Banco Central del Ecuador, con las subcuentas que el ente rector de las finanzas
publicas considere necesarias.

Para el manejo de los depdsitos y créditos de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados y las demas que correspondan, se crearan cuentas especiales en el Banco
Central del Ecuador.

Todo organismo, entidad y dependencia del Sector Publico no Financiero, con goce o no de
autonomia econdmica y/o presupuestaria y/o financiera debera acreditar la totalidad de
recursos financieros publicos que obtenga, recaude o reciba de cualquier forma a las respectivas
cuentas abiertas en el Banco Central del Ecuador.
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CUENTA CORRIENTE UNICA

Banco Central del Ecuador

Cuenta Corriente Unica

CCU Recursos Fiscales Cuentas recaudadoras

E 2
Cuentas en
Bancos en el

CCU Créditos Nacionales

Cuentas de beneficiarios

Cuentas Rotativas de
Ingresos

CCU Créditos Externos

CCU Cuentas de Registro

1 CCU Fondos de terceros —A
TE Donaciones
} CCU Fondos Especiales
CCU Provision Deuda
Otras Cuentas
EJERCICIOS PRACTICOS

Created with

M nitro™" professional

download the free trial anline at nitropdf.com/professional



1) Detalle como la Junta Parroquial a la que pertenece informa sobre la ejecucion
presupuestaria y con qué frecuencia?

2) Explique cémo se realiza la evaluacion financiera y la evaluacion programatica de la Junta
Parroquial a la que pertenece?

3) Elabore la proforma presupuestaria de la Junta Parroquial a la que pertence, con un
detalle de todas las necesidades que al momento mantienen?

e Tome en consideracién en lo referente al gasto corriente, las remuneraciones del personal
y sus beneficios, el tema de bienes y servicios con una proyeccién de los servicios basicos
y ademas lo proyectado en los activos fijos.

e Las directrices para la elaboracion del PAI, deben incluir los proyectos que tengan por
incluir.

Para este ejercicio se les solicita tener a la mano el Clasificador de Presupuestario el mismo que
debera ser consultado en la padgina web del Ministerio de Finanzas.

7.- RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

7.1.- SANCIONES POR COMPROMETER RECURSOS PUBLICOS SIN CERTIFICACION
PRESUPUESTARIA

Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos ni
autorizar o contraer obligaciones, sin que conste la respectiva certificacién presupuestaria. Los
funcionarios responsables que hubieren contraido compromisos, celebrado contratos o
autorizado o contraido obligaciones sin que conste la respectiva certificaciéon presupuestaria
seran destituidos del puesto y seran responsables personal y pecuniariamente.18

La maxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y servidores
encargados del manejo presupuestario, seran responsables por la gestién y cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas y las normas técnicas.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en el Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas
y/o en las normas técnicas, observando el procedimiento previsto en la legislacion que regula el
servicio publico, serdn sancionadas con una multa de hasta dos remuneraciones mensuales

18Monica Garcia (2011), Herramientas de Gobierno Electrénico, Sistema de Planificacién y Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, Primera Ediciéon IAEN
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unificadas del respectivo funcionario o servidor responsable, o con su destituciéon si el
incumplimiento obedece a negligencia grave, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y/o
penales a que hubiere lugar.

7.2.- INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y DE GESTION PARA LA CIUDADANIA

Si los funcionarios o servidores publicos de las entidades y organismos del sector publico no
enviaren la informacién sefialada en el Cédigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas o en las
normas técnicas y en conformidad con éstas, dentro de los plazos previstos en dichos
instrumentos, se aplicara la sancion de hasta tres remuneraciones que percibe el funcionario o
servidor responsable del envio.

CREAR CUENTAS O FONDOS

Cualquiera que sea el origen de los recursos, las entidades y organismos del sector publico no
podra crear cuentas, fondos u otros mecanismos de manejo de ingresos y egresos que no estén
autorizadas por el ente rector del Sistema de Finanzas Publicas.

7.3.- PRESTAMOS OTORGADOS AL BANCO DEL ESTADO

El Banco del Estado procede a otorgar préstamos a las Juntas Parroquiales pero solo aquellas
que han cumplido todos los requisitos establecidos por dicha instituciéon bancaria, y que sean
calificadas por la Central de Riesgos, lo que significa que tenga capacidad para reintegrar estos
valores de acuerdo a la tabla de amortizacién emitida por el BEDE.

Estos préstamos solo podran ser utilizados en el proyecto que se present6 para su otorgacion; y
bajo ninguna circunstancia en otra finalidad.
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8.- TRANSPARENCIA FISCAL

8.1.- LIBRE ACCESO A LA INFORMACION

El Estado garantiza a la ciudadania el libre acceso a toda la informacién presupuestaria y
financiera que generan las entidades publicas, conforme a la ley. Se exceptia de esta
disposicion los planes de negocio, las estrategias de negocios y los documentos relacionados,
para las Empresas Publicas y Banca Publica.

8.2.-SISTEMAS DE INFORMACION

El ente rector de las finanzas publicas debera establecer un sistema oficial de informacién y
amplia difusién que servira de base para el control de la Funcién Legislativa, asi como de la
ciudadania, que incluira la informacion relativa al cumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo
de Planificacién y Finanzas Publicas y en la legislacion vigente. También se informara en
detalle sobre los términos y condiciones financieras de toda operacion de endeudamiento
publico, la novaciéon de endeudamientos existentes y la recompra de deuda publica para
cumplir con el articulo 289 de la Constituciéon de la Republica: “La contratacién de deuda
publica en todos los niveles del Estado se regira por las directrices de la respectiva
planificacién y presupuesto y sera autorizada por el comité de la deuda..”

Los gobiernos auténomos descentralizados, las entidades a cargo de la seguridad social, las
empresas publicas y la banca publica estableceran sus propios mecanismos de informacion,
para control ciudadano y remisién con fines de consolidaciéon del Sector Publico al ente
rector de las finanzas publicas. Estos sistemas incluiran la informacion sobre lo dispuesto en
el Codigo y la legislacion vigente.

INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTATIA Y DE GESTION DE LA CIUDADANIA

RECUERDE:Las entidades y organismos del sector publico divulgaran a la

ciudadania la informacién financiera, presupuestaria y de gestion sin perjuicio de presentar
esta informacion a los respectivos 6rganos de fiscalizacidn y control, de conformidad con la
ley.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Caja : En el ambito contable se aplica para referirse a la parte de la cuenta donde se registran
las entradas de dinero en efectivo o por cheques o en valores representativos de sumas
dinerarias, y los egresos también de dinero efectivo o de cheques.

Clausura: Accién de cerrar un ejercicio

Compromisos: deriva del término latino compromissum y se utiliza para describir a una
obligacion que se ha contraido.

Control: La palabra control proviene del término francés contréle y significa comprobacion,
inspeccion, fiscalizacion o intervencion. También puede hacer referencia al dominio, mando y
preponderancia, o a la regulacion sobre un sistema.

Cuatrianual: Pertenece a 4 afios.

Devengamiento: Es el reconocimiento y registro de un ingreso o un gasto en el periodo contable a
que se refiere, a pesar de que el desembolso o el cobro pueda ser hecho, todo o en parte, en el
periodo anterior o posterior.

Efectivo: La moneda nacional para nuestro caso doélares.
Egresos: los egresos son las salidas o las partidas de descargo.

Ejecucion:Del latin exsecutio, el término ejecucién permite nombrar a la accion y efecto de
ejecutar.

Endeudamiento: La deuda proviene de la palabra deber, que es una accién que involucra una
obligacion adquirida que permite el reintegro de un pago en términos de dinero.

Evaluacion:El concepto de evaluacion se refiere a la acciéon y a la consecuencia de evaluar, un
verbo cuya etimologia se remonta al francés évaluer y que permite indicar, valorar, establecer,
apreciar o calcular la importancia de una determinada cosa o asunto.

La evaluacion ex-ante, la cual se realiza antes de la operacion. Tiene como objetivo, estimar los
costos, el impacto, alcances de los objetivos, viabilidad y factibilidad del proyecto, en definitiva
diagnosticar el contexto.
* La evaluacion ex-post, se lleva a cabo en la etapa de ejecucidon y finalizaciéon del proyecto. Tiene
como objetivo decidir si se debe continuar con el proceso, establecer formulaciones similares,
orientar el proceso, adaptar y cambiar condiciones, reprogramar.

Formulacion: La formulaciéon es la etapa centrada en el disefio de las distintas opciones del

proyecto, lo que significa sistematizar, un conjunto de posibilidades técnicamente viables, para

alcanzar los objetivos y solucionar el problema que motivo su inicio.

Indicadores: Los indicadores son un aspecto, que permiten medir el nivel de cumplimiento de las
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actividades y objetivos para relacionarlos con los resultados que se quieren obtener, facilitan un
analisis objetivo de los resultados.

Impacto:La evaluacién por impacto identifica los resultados no esperados que surgen luego de la
implementacién del proyecto, ésta no guarda relacién con los objetivos planteados inicialmente.

Ingresos:Entendemos por ingresos a todas las ganancias que ingresan al conjunto total del
presupuesto de una entidad, ya sea publica o privada, individual o grupal.

Liquidacion.Entendemos por ingresos a todas las ganancias que ingresan al conjunto total del
presupuesto de una entidad, ya sea publica o privada, individual o grupal.

Modelo de Gestion:El término modelo proviene del concepto italiano de modello. La palabra
puede utilizarse en distintos &mbitos y con diversos significados. Aplicado al campo de las ciencias
sociales, un modelo hace referencia al arquetipo que, por sus caracteristicas idéneas, es susceptible
de imitacion o reproduccioén. También al esquema teérico de un sistema o de una realidad
compleja.

El concepto de gestidn, por su parte, proviene del latin gesio y hace referencia a la accién y al efecto
de gestionar o de administrar. Se trata, por lo tanto, de la concrecién de diligencias conducentes al
logro de un negocio o de un deseo cualquiera. La nocién implica ademads acciones para gobernar,
dirigir, ordenar, disponer u organizar.

Modificaciones: Del latin modificatio, modificacion es la accion y efecto de modificar. Este
verbo, cuyo origen etimol6gico nos remite al latin modificare, hace mencién a cambiar o
transformar algo, dar un nuevo modo de existencia a una sustancia material o a limitar algo a cierto
estado de manera en que se distinga de otras cosas.

Obligaciones: Una obligacion, por lo tanto, puede ser un vinculo que lleva a hacer o a
abstenerse de hacer algo, fijado por la ley o por una normativa

Plan: Un plan es una intencién o un proyecto. Se trata de un modelo sistematico que se elabora
antes de realizar una accién, con el objetivo de dirigirla y encauzarla. En este sentido, un plan
también es un escrito que precisa los detalles necesarios para realizar una obra.

Préstamo: Los préstamos son fondos provistos a una persona fisica o juridica por una entidad
financiera, con o sin garantia, a distintos plazos de vencimiento (corto, mediano o largo plazo). Su
devolucion puede ser en un solo pago o en cuotas periddicas, e implica el devengamiento y pago de
intereses.

Presupuesto: El concepto de presupuesto tiene varios usos, por lo general vinculados al area de
las finanzas y la economia. El presupuesto es, en este sentido, la cantidad de dinero que se estima
que sera necesaria para hacer frente a ciertos gastos.

Programacion:Programacion es la accion y efecto de programar. Este verbo tiene varios usos:
se refiere a idear y ordenar las acciones que se realizaran en el marco de un proyecto
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Programacion Presupuestaria:Programacion es la accion y efecto de programar. Este verbo
tiene varios usos: se refiere a idear y ordenar las acciones que se realizaran en el marco de un
presupouesto.

Propuesta: La palabra propuesta presenta varios usos, en tanto, uno de los mas comunes resulta
ser el de proposicién, invitacién, que alguien le efectiia a otro individuo con la intencién de
llevar a cabo alguna actividad, fin, u objetivo comin.

Proyecto. El concepto de proyecto esti relacionado de acuerdo al ambito de desarrollo y la
perspectiva que adopte el proyectista en un determinado trabajo. En primera instancia, debe saber
qué tipo de estudio esta por realizar, por ejemplo, si es un Proyecto de Investigacion, un Proyecto de
Inversion Privada o un Proyecto de Inversién Social.

Responsabilidad: La palabra responsabilidad contempla un abanico amplio de definiciones. De
acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), hace referencia al compromiso u
obligacidon de tipo moral que surge de la posible equivocacién cometida por un individuo en un
asunto especifico. La responsabilidad es, también, la obligacidn de reparar un error y compensar los
males ocasionados cuando la situacién lo amerita.

Seguimiento y evaluacion de la planificacién y las finanzas publicas:El seguimiento y
evaluacion consiste en compilar, sistematizar y analizar la informacién sobre lo actuado en
dichas materias para proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar medidas
correctivas y emprender nuevas acciones publicas.

Sostenibilidad: Analizar el desempefio fiscal y su interrelacion entre sectores.

Transperencia: Difusu6n obligatoria de la informacion.
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